[bookmark: _Hlk163469615][bookmark: _Hlk163416691]关于《洛浦县2024年灌溉用水定额评价报告》制定说明

《洛浦县2024年灌溉用水定额评价报告》由水利局委托第三方公司（中城恒业设计集团有限公司和田第一分公司）负责起草。水利局书面征求了洛浦县各乡镇人民政府、司法局、农业农村局、林草局、财政局、发改委、自然资源局部门意见。召集了发改委、财政局、农业农村局参加的征求意见座谈会。考察了2023年度试点区域冬小麦灌溉次数（两季）、每年亩灌溉净用水灌溉用水定额及洛浦县每年实际用水量。在此基础上，水利局以《中华人民共和国水法》《取水许可和水资源费征收和管理条例》（中华人民共和国国务院令第460号）《关于加强用水定额编制和管理的通知》（水利部水资源〔999〕519号）《关于和田地区各县市级兵团第十四师实行最严格水资源管理制度、落实“三条红线”控制指标的复核意见》《新疆维吾尔自治区农业用水定额》（新水厅〔2023〕67号）等有关法律、法规、规章和行政规范性文件为依据，借鉴经验，结合洛浦县实际，制定了《洛浦县2024年灌溉用水定额评价报告》。现将有关情况汇报如下：
一、制定的必要性、可行性
必要性:习近平总书记提出的十六字治水方针“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”。“节水优先”是放在首位，足以看出节约用水是我国新时期治水的最重要环节，用水定额管理的实施正是对“节水优先”的践行。实行用水定额管理，是明确我县农业灌溉用水指标的主要措施，是实施水价调节的基础，是
促进节约用水、提高用水效率与效益、以水资源可持续利用支持经济社会可持续发展的关键性措施，也是《洛浦县节水型社会达标建设实施方案》的核心内容。
可行性:灌区已配备量水设施，具有能开展测算分析工作的技
术、力量及必要经费支持，保证及时方便、可靠地获取测算分析基本数据。
二、制定的依据
《洛浦县2024年灌溉用水定额评价报告》的制定有助于确定不同作物、不同区域合理的用水量，从而实现水资源在农业灌溉领域的科学分配，提高水资源利用效率， 促进节水，保障农业可持续发展，提升灌溉用水的管理精度和科学性。根据《中华人民共和国水法》《取水许可和水资源费征收和管理条例》（中华人民共和国国务院令第460号）《关于加强用水定额编制和管理的通知》（水利部水资源〔999〕519号）《关于和田地区各县市级兵团第十四师实行最严格水资源管理制度、落实“三条红线”控制指标的复核意见》《新疆维吾尔自治区农业用水定额》（新水厅〔2023〕67号）等法律法规和相关规定，结合洛浦县实际制定的灌溉定额评价报告。
（相关依据纸质版文本已附）
三、征求意见采纳情况
为增强文件制定工作的透明度,提高公众参与度,征求各乡镇人民政府及县发改委、司法局、农业农村局、财政局、自然资源局、林业和草原局等部门意见，对《洛浦县2024年灌溉用水定额评价报告》进一步细化完善，确保评价报告后期良好运行。
征求意见情况具体如下：
（一）县发改委：1、意见：洛浦县灌区灌溉水有效利用系数出处依据需写明；2、建议：按上级相关农业水价综合改革水价政策和《新疆维吾尔自治区农业用水定额》（新水厅〔2023〕67号）中相关内容，细化洛浦县农业用水定额，如种植业小麦、玉米等，林业红枣、核桃等，渔业，牲畜家禽用水定额等。以方便后期水价执行及精准补贴和节水奖励的落实。
（二）农业农村局：无意见或建议。
（三）县司法局：《洛浦县2024年灌溉用水定额》此文件属于重大行政决策，涉及群众的切身利益，根据《新疆维吾尔自治区重大行政决策程序规定》，重大行政决策必须严格按照公众参与、专家论证、风险评估、合法性审查、集体讨论决定等程序制定，并提供制定依据（法律法规或上级有效的文件）。
（四）县财政局：无意见或建议。
（五）县自然资源局：无意见或建议。
（六）县林草局：灌溉用水定额园地26.32万亩、草地6万亩、林地16.02万亩。其中园地26.32万亩，经2023年林果面积普查工作摸排，我县建园式林果面积27.79万亩，建议使用此项数据，其他无意见。
（七）恰尔巴格镇人民政府：1、因土壤质量不一致，灌溉水量需求不一样，我镇认为冬小麦第4次、第5次、第6次灌溉定额（80m³/亩）偏低，建议调整90m³/亩。2、因复播玉米生长期间天气灼热，作物灌水需求较大，我镇认为复播玉米第1次到第5次灌水定额（60m³/亩）和第六次灌水定额（55m³/亩）偏低，建议调整85m³/亩。
（八）拜什托格拉克乡人民政府：1、拜什托格拉克乡土地确权各类农作物灌溉面积约2万亩，近十年开荒土地面积1.3万亩，2023年地表水收水费面积3.25万亩，防风林等其他灌溉面积0.25万亩，实际浇灌面积3.5万亩。由于拜什托格拉克乡耕地、园地属于沙土地质，土地饱水能力差，水量下渗严重。贵局提出的综合田间净灌溉定额636.10m³/亩水量难以满足农作物生长条件，建议拜什托格拉克乡综合田间净灌溉定额调整为720m³/亩。2、洛浦县拜什托格拉克乡地处偏远，距离总闸口水量监测点约60km，水利局水量监测后，60km渠道渗漏量和40余处闸口水量损耗需要拜什托格拉克乡群众承担。同时，拜什托格拉克乡辖区土渠、毛渠约47km，灌溉渠系先天不足，导致渗漏严重。因此无法按照全县各乡镇灌区灌溉水有限利用系数0.5698核算。根据经验估计，拜什托格拉克乡灌溉水有限利用系数约0.49。综上情况，拜什托格拉克乡综合田间毛灌溉定额=综合田间净灌溉定额÷灌区灌溉水有限利用系数=720m³/亩÷0.49=1469m³/亩。
（九）洛浦镇人民政府：1、按照历年农业用水定额、灌溉制度和统计数据、使用的水利用系数、种植结构、水量定额，水价过高，农牧民无法承受。其他乡镇人民政府均无明确意见或建议。
四、集体讨论决定情况
依据《新疆维吾尔自治区农业用水定额的通知》（新水厅〔2023〕67号）文件精神，依照历年农业用水经验、灌溉制度和统计数据、种植结构，由作物净灌溉定额综合确定。委托第三方公司（中城恒业设计集团有限公司和田第一分公司）制定的《洛浦县2024年灌溉用水定额评价报告》，2023年度试点区域冬小麦灌溉次数6次（两季），每年亩灌溉净用水灌溉用水定额需根据洛浦县每年实际用水量进行核定。2023年洛浦县总用水量为53267.10万立方米，总灌溉面积为117.74万亩，经测算，斗口定额为636.10立方米/亩。渠系水利用系数为0.5698，由此得出常规灌溉斗渠毛灌溉定额为1116.36 立方米/亩。
水利局领导班子召集各科室负责人、各乡镇水管站负责人就
《洛浦县2024年灌溉用水定额评价报告》可行性进行集体讨论。经认真审议和充分讨论，一致同意通过该定额报告，认为其符合上级相关农业水价综合改革水价政策和《新疆维吾尔自治区农业用水定额》（新水厅〔2023〕67号）中相关内容等法律法规的要求。实行用水定额管理，是明确我县农业灌溉用水指标的主要措施，是实施水价调节的基础，是促进节约用水、提高用水效率与效益、以水资源可持续利用支持经济社会可持续发展的关键性措施。
五、主要内容及说明
（一）洛浦县灌溉水有效利用系数的测算
按照《技术指南》要求，和田地区采用了“首尾测算分析法”来计算灌区农田灌溉水有效利用系数。首先选择各个灌区典型田块，测算典型田块亩均净灌溉用水量、灌区年净灌溉用水总量测算、灌区年毛灌溉用水总量，最后计算灌区灌溉水有效利用系数。
（二）年毛灌溉用水总量确定
洛浦县年毛灌溉用水总量是指和田地区农业灌区全年从水源地等灌溉系统取用的用于农田灌溉的总水量，其值等于取水总量中扣除由于工程保护、防洪除险等需要的渠道（管路）弃水量、向灌区外的退水量以及非农业灌溉水量等。当农业灌溉输水与工业或城市、农村生活供水共用一条渠道（管路）时，还应扣除其相应的水量（从分水点反推到渠首）。洛浦县年毛灌溉用水总量应根据灌区从水源地等灌溉系统实际取水测量值统计分析取得。
（三）净灌溉用水量确定
净灌溉用水量分析计算以作物净灌溉定额为基础。技术指南针对旱作充分灌溉、旱作非充分灌溉、水稻常规灌溉和水稻节水灌溉等几种主要灌溉方式，分别提出相应的净灌溉定额测算分析方法。如果灌区范围较大，不同区域之间气候气象条件、灌溉用
水情况等差异明显，则应在灌区内分区域进行典型分析测算，再以分区结果为依据汇总分析整个灌区净灌溉用水量。
（四）用水定额制定（2024年）
[bookmark: _Hlk164112782]根据《新疆维吾尔自治区农业用水定额》（新水厅【2023】67号）洛浦县为V-27南疆塔里木盆地南昆仑山北原带，以此确定复核洛浦罐区各种作物的田间需水量。灌溉面积根据洛浦县水利局提供的《2024年和田地区洛浦县作物面积统计表》计算，总灌溉面积77.79万亩，其中：其中耕地面积45.00万亩（常规灌溉40.40万亩、高效节水灌溉4.60万亩）、园地26.32万亩、草地6.00万亩、林地16.02万亩。
[bookmark: _Toc164082427][bookmark: _Hlk163466693]（五）常规灌溉用水定额的制定
[bookmark: _Hlk164109625][bookmark: _Hlk161079192][bookmark: _Hlk164081633]和田地区洛浦县灌区灌溉水有效利用系数为0.5698。洛浦县2024年综合田间毛灌溉定额（m³/亩）=综合田间净灌溉定额（m³/亩）÷灌区灌溉水有效利用系=636.10m³/亩÷0.5698=1116.36（m³/亩）。
（六）实施与监督
1、灌溉定额的实施
（1）宣传与培训：向农业生产者、灌区管理单位等广泛宣传灌溉用水定额的意义和要求，开展相关培训，提高认识和操作技能。
（2）规划与设计：根据定额标准，在灌区规划、灌溉工程设计等环节进行统筹考虑，确保设施能够满足定额用水的需求。
（3）用水管理：将定额落实到具体的灌溉区域和作物，制定合理的用水计划，采用先进的灌溉技术和管理方法，严格按照定额进行供水和用水。
2、灌溉定额的监督
（1）监测体系建立：建立完善的水量监测网络，对灌溉用水量进行实时监测和统计。
（2）数据审核与分析：定期对监测数据进行审核和分析，及时发现用水异常情况。
（3）监督检查：相关部门定期或不定期开展监督检查，检查用水定额执行情况、节水措施落实情况等。
（4）奖惩机制：对于严格执行定额、节水成效显著的给予奖励，对违反定额、浪费水资源的进行处罚。
（5）公众参与：鼓励公众参与监督，设立举报渠道，提高监督的全面性和有效性。
（6）评估与调整：根据监督结果和实际情况，定期对灌溉用水定额进行评估和必要的调整，使其更加科学合理、符合实际需求。
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